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Finanztransaktionssteuer, aber richtig

06.10,2011
B = | Mehr  Pressemappe herunterladen
Empfehlen Regrstrieren, um die Empfehlungen deiner Freunde sehen

zu kdnnen.

Mingel im Entwurf der EU-Kommission

Endlich hat die EU-Kommission einen Vorschlag vorgelegt, mit dem
Finanztransaktionen europaweit besteuert werden sollen. ,Es ist
gut, dass die EU-Kommission die Finanztransaktionssteuer
befirwortet”, sagt AK Président Herbert Tumpel. Aber der politische
Kampf um die Durchsetzung dieser Steuer hat gerade erst
begonnen.

Bamit die Finanztransaktionssteuer wirkt, muss sie richtig gestaltet
werden. Der Entwurf der EU-Kommission hat hier noch Méngel: Er
bietet Steuerschlupfliacher fur international agierende Spekulanten,
schent den Wahrungshandel und ausgerechnet den
hochspekulativen Derivathandel, ,Jetzt nicht auf halbem Wege
stehen bleiben: Die Finanztransaktionssteuer kann eine wichtige
MaBnahme werden, um kiinftig Wahrungsspekulationen
wirkungsvoll einddmmen®, so Tumpel. ,Diese Chance darf nicht
vertan werden. Kinftige Krisen oder konzertierte Angriffe von
Spekulanten auf ganze Staaten kindigen sich schon an.*

Wie es besser geht

Wie es besser geht, zeigt eine Studie, die der WIFO-Okonom
Stephan Schulmeister im Auftrag der AK durchgefiihrt hat. Darin
legt Schulmeister ein schiiissiges Modell vor, wie die Steuer konkret
ausgestaltet sein kdnnte. Wesentliches Element ist, dass schon die
Auftrdge fur den Kauf oder Verkauf von Finanz-produkten besteuert
werden, wenn der Auftraggeber seinen Wohnsitz in der EU hat.
Damit kann der Kapitalfiucht ins Ausland effektiv vorgebeugt
werden, denn um die Steuer zu umgehen, mussten die
Auftraggeber ihren Wohnsitz verlegen.

Staaten, die die Steuer einfihren, soilen einen nennenswerten Teil
der Einnahmen bekommen, So kénnten zdgernde Staaten zum
Mitmachen motiviert werden. Die AK hat gemeinsam mit den
Gewerkschaften in Osterreich und Europa Ffiir die Einfiihrung der
Finanztransaktionssteuer gekdmpft. Jetzt muss die Steuer so
gestaltet wird, dass sie auch wirkt. Dafir wird die AK weiter Druck
machen, in Briissel und in Wien. Die Kritik und Anderungs-
vorschldge sowie die Studie von Stephan Schulmeister werden
umgehend an die EU-Kommission, die Abgeordneten im EU-
Parlament sowie an das ésterreichische Kanzleramt,
Finanzministerium und AuBenministerium weitergeleitet,

Forderung

Der Finanzsektor muss endlich an den Kosten der Krise beteiligt
werden.

Zeit fiir den Finanzsektor zuriick zu zahlen

Die europdischen Banken wurden im Zuge der Finanzkrise mit rund
300 Milliarden Euro gestiitzt, also rund 3 Prozent der jahrlichen
Wirtschaftsleistung der EU. Das und die weiteren Krisenkosten fiir
die staatlichen Budgets - geringere Steuereinnahmen, héhere
~automatische Ausgaben™ wie Arbeitslosenunterstiitzung sowie die
Konjunkturpakete, die Europa vor einer Depression wie in den
dreiBiger Jahren bewahrt haben - haben die Staatsschulden enorm
in die Hohe getrieben. Jetzt ist es héchste 2Zeit, dass der
Finanzsektor zurtickzahlt.

Der Euro-Rettungsschirm ist vor allem ein Banken-
Rettungsschirm

Viele Banken, vor allem franzdsische und deutsche Banken, werden
durch den Européischen Rettungsschirm abgesichert. Europédische
Banken und Versicherungen sind derzeit mit Milliardenkrediten in
Griechenland, Portugal und Irland engagiert. Spekulanten wetten
auf den Zusammenbruch dieser Lénder und bringen den Euro damit
in Gefahr.

Fiir Osterreich bedeuten die Euro-

Stabilisi Aok i

Das Griechenlandpaket bedeutet fiir Osterreich: Kredite fiir 1,22
Milliarden-Euro. Im Rahmen des Euro-Rettungsschirms ergeben sich
fur Osterreich Haftungen fiir Irland und Portugal von rund 565
Millionen Euro. AuBerdem zahlt Osterreich fir den Euro-
Rettungsschirm bis 2017 rund 2,2 Milliarden Euro ein und
Ubernimmt einen Anteil von 19,5 Milliarden an der Gesamthaftung.

Forderung

Deshalb ist es héchste Zeit, dass nicht nur die Steuerzahler und
Steuerzahlerinnen, sondern auch der Finanzsektor an den Kosten
der Krise und an der Vorbeugung kiinftiger Krisen beteiligt wird.
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Steuerzahlern und Steuerzahlerinnen in Osterreich und in Europa
noch vermittelt werden?

1. Die Liicken im Vorschlag der EU-K:

Der Entwurf ldsst ein Riesensteuerschlupfloch offen

Steuerpflichtig sollen Transaktionen von Finanzprodukten sein, die
von einer Finanzinstitution mit Sitz in der EU auf eigene oder auch
fremde Rechnung gehandelt werden. Wird auf fremde Rechnung
gehandelt, dann ist die Transaktion nur steuerpflichtig, wenn die
Vertragspartei ihren Sitz in der EU hat. Das bedeutet: Wenn ein
Unternehmen, das keine Finanzinstitution (oder eine Privatperson)
ist, einem Hedgefonds auBerhalb der EU Kapital gibt, dann ist das
steuerfrei, Damit nicht groBe Teile des Finanzmarkts aus der EU
abwandern, muss hier nachgebessert werden.

Teile des Wertpapierhandels bleiben steuerfrei

Es ist rechtspolitisch bedenklich, wenn ein Wertpapierhandel
zwischen zwei Unternehmen in der EU steuerfrei ist, bei
Zwischenschaltung einer Bank aber steuerpflichtig. Alle
Transaktionen mussen steuerpflichtig sein.

Widhrungshandel wird von der EU-Kommission geschont

Im Entwurf der EU-Kommission sind nur Wahrungsderivate
steuerpflichtig, nicht der Wahrungshandel an sich. Damit wird aus
der Bemessungsgrundlage ein groBer Teil herausgebrochen und ein
Teil der Wdhrungsspekulation nicht besteuert, Das muss gedndert
werden,

Derivate werden viel geringer besteuert als Aktien

Bei Aktien und Anleihen ist der Steuersatz 0,1 Prozent, bei
Derivaten sind es 0,01 Prozent. Dadurch wird der eigentliche Sinn
der Finanztransaktionssteuer auf den Kopf gestellt. Gerade der
hochspekulative Derivathandel sollte ja getroffen werden.

Die Verwendung der Einnahmen ist ungeklirt

Das Steueraufkommen wird mit rund 55 Milliarden Euro beziffert.
Die weitere Verwendung der Mittel bleibt ungeklart.

2. Stephan Schulmeister: So wirkt eine
Finanztransaktionssteuer

Kapitalflucht kann man eingrenzen

Ein wesentliches Gegenargument der Gegner ist die Kapitaifiucht ins
Ausland, die eine solche Steuer auslésen wiirde. Bei den bisher
diskutierten Ansdtzen, auch beim Vorschlag der EU-Kommission, ist
dies auch nicht auszuschlieBen, denn diese besteuern
Finanztransaktionen dort, wo sie umgesetzt werden.

Einer Kapitalflucht ins Ausland kann man aber besser begegnen,
wenn schon der Auftrag, ein Finanzprodukt zu kaufen, zu verkaufen
oder zu tauschen, besteuert wird. Konkret bedeutet das: Ist der
Auftraggeber Wohnsitzbiirger eines Staates, in dem es die
Finanztransaktionssteuer gibt, dann muss er dafir Steuern zahlen,
Wenn also in Deutschland die Finanztransaktionssteuer eingefiihrt
wird, dann niitzt es dem deutschen Birger nichts, wenn er seine
Auftrége einer britischen Bank gibt — er bleibt steuerpflichtig.
Umgekehrt bleiben die Auftrage eines britischen Blrgers an eine
deutsche Bank steuerfrei, wenn es diese Steuer in GroBbritannien
nicht gibt. Mit diesem Konzept halt sich die Kapitalflucht ins Ausland
in Grenzen,

Besteuerung einer breiten Palette von Finanzgeschéften

Fir welche Produkte sollte die Steuer bezahlt werden? Besteuert
wird eine ganze Bandbreite an Geschéaften: Wertpapiere wie Aktien,
Anteihen, Investmentfondszertifikate oder Pfandbriefe, abgeleitete
Rechte wie Derivate und daraus strukturierte Produkte wie
beispielsweise Anleihen, die mit Derivaten kombiniert werden. Auch
spekulative Finanzanlagen wie Credit Default Swaps, Asset Backed
Securities und Indexzertifikate sowie Devisentransaktionen werden
besteuert, Die Steuer wird je zur Halfte vom Kéufer und vom
Verkéufer bezahlt.

Wer hebt die Steuer ein?

Eingehoben werden sollte die Steuer durch jene Finanzinstitute, die
in einem Staat den Sitz oder eine Geschéaftsstelle haben, der die
Finanztransaktionssteuer eingefiihrt hat., Zustdndig sind neben
Banken auch Wertpapierhéndler (Broker), Versicherungen,
Investment- und Hedgefonds oder Pensionsfonds. Und zwar
verrechnen die Banken die Steuer genauso, wie sie dies schon jetzt
bei existierenden Transaktionsgebiihren und Spesen von der Bank
tun. Privatpersonen und Unternehmen, die keine Finanzinstitute
sind, mussen die Steuer selbst erkldren, wenn sie sich keines
Finanzinstitutes bedienen.

Schlupflécher gering halten

Wenig problematisch ist es, wenn der Auftraggeber ein
Finanzinstitut oder ein renommiertes Unternehmen ist, da diese die
Steuer nicht umgehen werden. Der groBte Teil der Transaktionen
wird im Ubrigen von Finanzinstituten und renommierten
Unternehmen in Auftrag gegeben und wére damit von der Steuer
erfasst. Wenn die Auftraggeber Privatpersonen sind, muss man
davon ausgehen, dass ein gewisser Teil der Transaktionen nicht
deklariert wird. Um diesen Ausfall méglichst gering zu haiten,
kénnte man auf die Datensatze der Clearinginstitute zuriickgreifen.
Ein groBer Teil aller derartigen Transaktionen lauft bei einigen
wenigen Clearinginstituten zusammen und mit Hilfe dieser Daten
lieBe sich die Steuerehrlichkeit von Privatpersonen tiberpriifen.

Umgehung durch Ersatzsteuer vermeiden

Nun kénnte ein Auftraggeber auf die Idee kommen, die Steuer zu
umgehen, Er kénnte einer Bank in einem Nicht
Finanztransaktionssteuer-Staat Geld geben mit dem Auftrag, damit
eine private Vermodgensverwaltung durchzufiihren. Um das zu
verhindern soll eine Finanztransaktions Ersatzsteuer eingefithrt

werden. Diese musste im Steuersatz um ein Vielfaches héher sein
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zahlreichen Tradings der ausléndischen Bank steuerlich erfasst
werden. Dasselbe misste beim Erwerb von auslandischen
Investmentzertifikaten gelten.

Finanztransaktionssteuer muss Hochgeschwindigkeits-
Spekulanten treffen

Schulmeister sieht einen minimalen Steuersatz von einem halben
Promille vor. Damit ist vorgesorgt, dass kieine AnlegerInnen diesen
Steuersatz kaum splren: Kaufen sie beispielsweise Aktien in der
Hohe von 1.000 Euro, missen sie nur 25 Cent Steuern zahlen. Auch
der Kauf eines Wertpapiers zur Unternehmens-finanzierung wird nur
geringfiigig belastet. In erster Linie trifft die Stever
Hochgeschwindigkeits-Spekulanten, die zig-tausendfach pro
Sekunde hin- und herhandeln.

Somit erfiilt die Finanztransaktionssteuer eine wichtige Funktion
zur Stabilisierung der Finanzmérkte, denn eben der Handel in
Millisekunden (das spekulative so genannte High Frequency
Trading) ist ein Grund fur die heftigen Ausschldge (Volatilitét) der
Finanzmaérkte. Ebenso werden dem spekulativen Devisenhandel
Schranken gesetzt: Wahrend eine Devisentransaktion im
Zusammenhang mit Importen und Exporten nur gering besteuert
wird, werden Spekulationen mit Devisen empfindlich getroffen.

Drittelung der Einnahmen: Land des Kdufers, des Verkaufers
und EU

Zur Aufteilung der Steuereinnahmen schldgt Schuimeister eine
Drittelung vor: Ein Drittel soll das Land des K&ufers, ein Drittel das
Land des Verkédufers und ein Drittel die EU bekommen. Wenn es im
Land des Kédufers bzw. des Verkaufers keine
Finanztransaktionssteuer gibt, fallt dieses Drittel aus. Damit soll
indirekt ein Druck erzeugt werden, ebenfalls die
Finanztransaktionssteuer einzufiihren: Wenn die Staaten, die sich
der Finanztransaktionssteuer verweigern, erkennen, welche Mittel
ihnen dadurch entgehen, wird bei ihnen ein Umdenken einsetzen.

Wenn nicht aile Staaten mitmachen

Fr den Fall, dass nur bestimmte Staaten die
Finanztransaktionssteuer einfihren, schldgt Schulmeister das
sogenannte Modell der ,dezentral® eingehobenen
Finanztransaktionssteuer vor. Wiirde zum Beispiel Deutschland die
Steuer einfiihren, so miissten deutsche Blrger das gegeniiber dem
deutschen Fiskus deklarieren, wenn sie etwa in London spekulieren.
Die Einnahmen flieBen nach Deutschland. Dies schafft im Ubrigen
auch fir GroBbritannien Anreize, die Steuer einzufihren.

&8 | Mehr
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