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4.2.2 Besteuerung von Finanztransaktionen

Das Missverhaltnis zwischen getétigten Bérsenumsétzen zu Steuereinnahmen ist schon seit Jahren
evident. Finanztransaktionen unterliegen in Osterreich grundsatzlich keiner Besteuerung. Banken und
Borsenmakler hingegen verrechnen zumeist pro getatigter Finanztransaktion Gebuhren. Osterreich hat
in den vergangenen Jahren nichts unternommen, um Finanztransaktionen zu besteuern. Damit wurde
der Deregulierung der Finanzmérkte Treibstoff geliefert, was sich nun zu réchen scheint, wenn der Zu-
stand nicht repariert wird. In der Hélfte aller EU-Staaten gibt es nach wie vor eine BOrsenumsatzsteuer.

| aut Berechnungen des Instituts fiir Héhere Studien (IHS)'"2 wére mit der Einflhrung einer Finanztrans-
aktionssteuer in der Hohe von 1 %o des Transaktionsvolumens mit bundesweiten Einnahmen zwischen
ca. 1 Mrd. Euro und 1,2 Mrd. Euro zu rechnen.?

Mogliche Einnahmen aus der
Finanztransaktionssteuer in Osterreich (1 %o)
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Grafik 10: Einnahmen aus der Finanztransaktionssteuer

Wiirde man in Osterreich auf alle Finanztransaktionen eine Steuer von zwei Promille einheben, kénnte
”jan bis zu 1,8 Milliarden Euro jéhrlich einnehmen. Bei einem Steuersatz von 3 %o wirden die Steuer-
®innahmen aus der Finanztransaktionssteuer bis zu 2,7 Milliarden Euro betragen.

Sl

1
IHS, Presseinformation: ,Zur Besteuerung von Vermégen in Osterreich®, Wien, 26.08.2009.

g
rschuImeister/SchratzenstalIer/Picek, IHS, Wien, August 2009 (Annahmen des IHS: Als Reaktion auf die Einflihrung der Steuer wird sich das Handelsvolumen
duzieren. Der Aktienhandel wird sich um 10 %, der Handel mit Anleihen um 5 % und die restlichen bérsengehandelten Instrumente und auBerbdrslich ge-
i1}:1”bdelten Instrumente um 80 % verringern. Diese Annahmen folgen im Wesentlichen jenen bei einem Steuersatz von 1 % und einer mittleren Reaktion
elle 7, Seite 48).)
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Derzeit diskutiert die Européische Kommission einen Vorschlag zur Finanztransaktionssteuer von gj.
nem Promille fir Finanztransaktionen auf Festwerte (darunter fallen vor allem Aktien und Anleihen) ung
einem Zehntel Promille fiir hochspekulative Finanzinstrumente (wie z. B. Derivate). Nach dem Vorschr.;.-tg
der Kommission soll die Steuer mit 1. Janner 2014 in Kraft treten. Die Einnahmen sollen zwischen gy

teilweise verringert werden kénnten. Die EU-Staaten kénnen sich zu einer Erhéhung des Einnahmeteﬂg

José Manuel Durdo Barroso (Président der Europédischen Kommission) sagte dazu:
n-. i den vergangenen drei Jahren haben die E U-Staaten Darlehen und Hilfen von 4,6
Billionen Euro an den Finanzsektor gewéhrt. Jetzt ist es an der Zeit, dass der Finanzsek-
tor auch eine entsprechende Gegenleistung fiir die Gesellschaft erbringt®, 114

Erich Foglar (OGB-Président): »--. Seit Jahren trommeln Gewerkschaften und andere
Organisationen fir die Einfihrung einer Finanztransaktionssteuer. Es jst erfreulich, dass
der Druck und die Ausdauer nun offenbar Friichte fragen.“ 115

Auch die &sterreichischen Vertreter im Europaischen Parlament begriiBen den VorstoB3 des Kommissi-
onsprésidenten:

Jorg Leichtfried (SPé-Deiegations/e/z‘er im EU-Parlament). ... der Kommissionsvor-
schlag bringe fiir jeden EU-Biirger im Schnitt 110 Euro von jenen, die die Krise verur-
sacht haben, ndmlich Banken und Spekulanten. “ 116

oder

Othmar Karas (O VP-Delegationsleiter und EVpP- Vizeprésident): ... die vorgeschlage-

nen Modulationsmdéglichkeiten der Finanztransaktionssteuer sind richtig.“ 117

jedoch mit einem zehnmal héheren Steuersatz belastet werden. Nach dem Vorschlag der Europaischen
Kommission wéren nur jene Transaktionen steuerpflichtig, die von Finanzinstitutionen mit Sitz in der
Europaischen Union auf eigene oder fremde Rechnung gehandelt werden. Wird auf fremde Rechnung
gehandelt, dann ist die Transaktion nur steuerpflichtig, wenn die Vertragspartei ihren Sitz in der Europa-
ischen Union hat, Das bedeutet, wenn ein Unternehmen, das keine Finanzinstitution (oder Privatperson)

"4 News: ,,EU-Steuer soll kommen. Barroso kindigt Transaktionssteuer an.”, 28.09.2011.
"% News, 28.09.2011,
"8 News, 28.09.2011.
"7 News, 28,09.2011.
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Des Weiteren ist es nicht erklarlich, warum im Vorschlag der Européischen Kommission der Wahrungs-
handel nicht steuerpflichtig ist. Dadurch wird der Wahrungsspekulation keine regulative Wirkung ent-
gegengesetzt.

Die europaweiten Einnahmen aus dieser von der Européischen Kommission vorgeschlagenen Finanz-
transaktionssteuer belaufen sich nach Berechnungen von Experten auf jahrlich ca. 200 Milliarden Euro.

Wie es besser geht, zeigt eine Studie, die der WIFO-Okonom Stephan Schulmeister durchgeflhrt hat.
Wesentliches Element ist, dass schon die Auftrége fir den Kauf oder Verkauf von Finanzprodukten
besteuert werden, wenn der Auftraggeber seinen Wohnsitz in der Europaischen Union hat. Damit kann
der Kapitalflucht ins Ausland effektiv vorgebeugt werden, denn um die Steuer zu umgehen, mussten die
Auftraggeber ihren Wohnsitz verlegen. Wiirde man in Osterreich eine Finanztransaktionssteuer einfiih-
ren, wirde es somit nichts helfen, wenn man seine Auftrage z. B. einer britischen Bank gibt. Er wiirde
steuerpflichtig bleiben. Das WIFO-Modell sieht auch eine ganze Bandbreite an Geschaften vor, welche
der Finanztransaktionssteuer unterworfen werden wirden. Neben den traditionellen Geschaften, wie
Aktien-, Anleihen-, Investmentfondszertifikate- und Derivatehandel, wiirden auch spekulative Finanz-
anlagen wie Credit Default Swaps,'® Asset Backed Securities'"® und Indexzertifikate'® sowie Devisen-
transaktionen besteuert werden. Die Steuer wiirde je zur Halfte von Kéaufer und Verkaufer bezahit.'?!

Der Umgehung der Steuer durch den Auftraggeber wirkt das WIFO-Modell insoweit entgegen, dass
eine eigene Finanztransaktionsersatzsteuer eingefihrt wiirde. Diese miisste im Steuersatz um ein Viel-
faches hoher sein als die Finanztransaktionssteuer. Damit wiirden die zahlreichen Transaktionen der
ausléndischen Bank steuerlich erfasst.

Mit dem WIFO-Modell trifft man vor allem die Hochgeschwindigkeitsspekulanten, die zig-tausendfach
pro Sekunde hin und her handeln. Die Finanztransaktionssteuer erfuilt somit eine wichtige Funktion zur
Stabilisierung der Finanzmarkte.

Fir den Fall, dass nur bestimmte Staaten die Finanztransaktionssteuer einflihren, miissten dsterrei-
chische Staatsbirger den Handel gegenuiber der dsterreichischen Finanz deklarieren, wenn sie z. B. in
London spekulieren. Die Einnahmen daraus bleiben somit in Osterreich. Dies schafft im Ubrigen auch
fur GroBbritannien Anreize, die Steuer einzufiihren.

"8 Definition: Ein Credit Default Swap (CDS, engl. fiir Kreditausfall-Swap) ist ein Kreditderivat, das es erlaubt, Ausfallrisiken von Krediten, Anfeihen oder Schuld-
nernamen zu handeln.

" Definition: Ein Asset Backed Securities ist ein verzinsliches Wertpapier, welches Zahlungsanspriiche gegen eine Zweckgesellschaft (englisch Special Purpose
Vehicle, kurz SPV) zum Gegenstand hat.

' Definition: Ein Indexzertifikat ist ein Zertifikat, das sich fur Investoren eignet, die mittel- bis langfristig mit einem Steigen des Marktes rechnen.

21 H. Tumpel, O. Farny, St. Schulmeister: ,Finanztransaktionssteuer, aber richtig”, Arbeiterkammer Wien, 06.10.2011.
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N\ 4.2
( Besteuerungsmodell der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Steiermark
Einflhrung einer Finanztransaktionssteuer mit einem einheitlichem Steuersatz von 2 %,
auf alle Finanztransaktionen (wie sie vom IHS — Schulmeister/Schratzenstaller/Picek — Es
bereits 2009 vorgestelit wurde). Ausnahmen bzw. reduzierte Steuersétze fiir bestimmte g?
Finanztransaktionen wiirden eine Regulierung der Finanzméirkte aufweichen und teilweise
auch negative Effekte hervorrufen.
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2 8t. Schuimeister, M. Schratzenstaller, O. Picek, IHS, Wien, August 2009 in Verbindung mit dem Vorschlag der Europiischen Kommission, Briissel,
September 2011 und ORF-Pressestinde, H. Tumpel, 19.06.2011. 26 B
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Auswirkungen auf das Budget und Steuereinnahmen:'*’

Mehreinnahmen aus der Einfiihrung einer Finanzvermogenszuwachsbesteuerung

PLUS 250 Millionen Euro
Davon bereits 50 Milliocnen Euro umgesetzi

Da im ersten Jahr der vollstandigen Einflihrung (2012) noch nicht mit den vollen
Einnahmen zu rechnen ist, hat die Bundesregierung im Budget 2012 Mehreinnahmen

von 50 Millionen Euro aus der Finanzvermogenszuwachsbesteuerung angesetzt. Im

Stadium des vollen Wirkens ab 2014 ist mit jahrlichen Mehreinnahmen von 250
Millionen Euro zu rechnen.
Der FErtrag aus der Wertpapie italertragsteuer, welche bereits mit dem

etzt as Jahr 2012 mit 50 Milliohen

'# BGBI. |, Nr. 111/2010, Artikel 58 .Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988" in Verbindung mit BGBI. Nr. |, Nr. 76/2010, Abgabeninderungsgesetz 2011
(AbgAG 2011), Artikel 2 , Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988,
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